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Presentacion

Vivimos tiempos de transformacién acelerada, de incertidumbre estruc-
tural y de tensiones profundas que atraviesan nuestras democracias. La
obra colectiva titulada Democracia en tensién: Crisis, Retos y Futuro en
un Mundo Cambiante, nace como una respuesta intelectual y académica
a este contexto, con el propdsito fundamental de ofrecer una mirada plu-
ral, rigurosa y comprometida sobre los desafios que enfrentan los sistemas
democraticos contempordneos. El objetivo central de este libro es contribuir
al debate sobre el futuro de la democracia, planteando propuestas innova-
doras para su fortalecimiento frente a las multiples crisis actuales, basado
en la experiencia vivida y con perspectiva de futuro.

La democracia es un tema medular, decisivo e inagotable, observado
histéricamente en una situacion de constante tensién. Hoy, se ve impactada
por una cantidad de elementos sociales, econémicos, tecnolégicos, cultura-
les, religiosos, juridicos y politicos que influyen directamente en el ejercicio
del poder y los sistemas de gobierno. Este volumen colectivo examina cémo
fenémenos vinculados a la globalizacién, el avance tecnolégico, la polariza-
cién social, la desinformacién y el resurgimiento de los populismos estan
poniendo a prueba los valores y estructuras democraticas.

La estructura de la obra se desglosa en capitulos esenciales, soporta-
dos por la actualidad y profundidad de los aportes de nuestros destacados
colaboradores, cada uno abordando una dimensién especifica de la tensién
democrética, proveyendo detalles y perspectivas tedricas, juridicas, institu-
cionales, ambientales y culturales, que refuerzan la importancia y actualidad
del debate:

El Capitulo I, «Dimensién ética de la democracia local», escrito por Jai-
me Rodriguez-Arana Muioz, enfatiza que la persona y el ciudadano son el
centro de la accién politica. El autor subraya que el edificio democratico se
sostiene sobre la limitacién del poder y la participacién social, destacando
que la politica democratica local es la forma mas noble de la accién politica,
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precisamente por su proximidad a la vida real y su capacidad para huma-
nizar la vida politica.

Armando Rodriguez Garcia, en el Capitulo II, «<Democracia: paradigma
instrumental de novedosa antigiiedad. El rol de la Administracién para su
realizacién», aborda la democracia como un paradigma légico, instrumental
y utilitario. El autor resalta la complejidad de la democracia, la cual cabal-
ga junto al Estado de Derecho como un equipo compuesto de paradigmas
diversos que se integran y complementan para lograr un objetivo comun.
En este contexto, la Administraciéon Publica y el Derecho Administrativo
son elementos instrumentales de primer orden para la realizacién efectiva
de la democracia.

El tema de la gobernanza se torna central en el Capitulo III, «Gobernanza
en los tiempos del célera», donde Maria Victoria Whittingham analiza la cri-
sis de la democracia a través de la erosiéon de la confianza, el agotamiento de
las mediaciones politicas tradicionales y el ascenso del populismo. La autora
formula una firme propuesta para consolidar una gobernanza colaborativa
como un sistema relacional adecuado para resolver problemas colectivos y
fortalecer la supervivencia de la democracia.

Santiago Leyra-Curid, en el Capitulo IV, «Triunfo de la Estupidez y Parti-
tocracia», identifica la partitocracia como uno de los problemas fundamenta-
les de la democracia liberal, aludiendo a la degeneracién del sistema donde
los érganos del poder estatal se convierten en ejecutores de decisiones de
los partidos. Propone una solucién concreta para paliar los efectos nocivos
de la partitocracia: exigir por ley un minimo de cinco afios de experiencia
laboral fuera de la politica a quienes aspiren a puestos de representacion.

Los desafios de la era digital son examinados por Victor C. Pascual Plan-
chuelo en el Capitulo V, «Elecciones democréticas, observacion electoral y
proteccion de datos en la era digital». La digitalizacion ha convertido a los
datos personales en la materia prima més deseada para réditos politicos,
generando riesgos graves como la desinformacién y la manipulacién. El
autor enfatiza la necesidad de marcos juridicos comprehensivos y el papel
crucial de las Misiones de Observacién Electoral (MOEs) para monitorear
estos nuevos factores digitales y proteger la integridad de los procesos demo-
craticos.

El Capitulo VI, «Sobre los derechos a la democracia, y a la representacion
y a la participacién politicas», a cargo de Allan R. Brewer-Carias, profun-
diza en la nocién del derecho ciudadano a la democracia como un derecho
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politico colectivo. El profesor Brewer-Carias alerta sobre la falacia de la
«democracia participativa» promovida por discursos autoritarios, que en
realidad buscan eliminar la representacion y la descentralizacion politica.
Concluye que para que pueda existir democracia como régimen politico, no
son suficientes las declaraciones contenidas en los textos constitucionales
que hablen de derecho al sufragio y de participacion ciudadana; ni siquiera
de separacién de poderes. Tampoco bastan las declaraciones constitucionales
sobre «democracia participativa» o incluso sobre descentralizacién del Esta-
do; ni las solas enumeraciones de los derechos humanos. Ademas de todas
esas declaraciones, lo que es necesario en la practica politica democratica,
es que se pueda asegurar efectivamente la posibilidad de controlar el poder.

La tecnologia, como arma de doble filo, es el foco de Gabriele Vestri, en
el Capitulo VII, «Impacto de la inteligencia artificial en la democracia». La
IA ofrece oportunidades para la eficiencia y la transparencia, pero plantea
serios desafios debido a su capacidad intrinseca para concentrar y centra-
lizar el poder, amenazando la igualdad, la privacidad y el pluralismo. La
consolidacién de la democracia en esta era exige una vigilancia constante,
una formacién permanente y una adaptacion regulatoria proactiva.

El binomio corrupcién-populismo es analizado por Fernando Jiménez
Sanchez y Julia Miralles-de-Imperial en el Capitulo VIII, «Corrupcién en las
democracias: crisis, riesgo de colapso y oportunidad de relegitimacién». Los
autores defienden el concepto clasico de corrupcién como degradacién moral
e imparcialidad de las instituciones, un fenémeno que erosiona la legitimi-
dad democrética. Proponen que la critica populista, aunque una amenaza,
puede ser una oportunidad para revitalizar la democracia mediante una
agenda reformista centrada en mejorar la representacion, las capacidades
estatales y los contrapesos institucionales.

En el Capitulo IX, «Democracia ambiental en tiempos de crisis: articulan-
do la participacion publica frente al cambio global», Daniel Barragén vincula
la crisis democrética a la triple crisis planetaria (climatica, biodiversidad y
contaminacioén). La democracia ambiental se presenta como un paradigma
normativo y préctico urgente, sustentado en los derechos de acceso (informa-
cién, participacion y justicia), que es ineludible para enfrentar la emergencia
climatica y fortalecer la gobernanza abierta y la legitimidad democratica.

Finalmente, el Capitulo X, «La transparencia en el nombramiento de
magistrados de las cortes constitucionales», de Javier Hernando Masdeu,
aborda como la transparencia en el acceso a los cargos es un requisito esencial
dela calidad democrética. El autor analiza el nombramiento de magistrados
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constitucionales, sefialando que la opacidad en estos procesos, incluso en
sistemas con control parlamentario, erosiona la legitimidad de los tribunales
y que se requiere una mayor publicidad para una mejor comprensién de la
interpretacién constitucional.

Cada capitulo de esta obra es una invitacién al didlogo, a la critica
constructiva y a la accién transformadora. En conjunto, el libro ofrece un
diagndstico licido de las tensiones que atraviesan nuestras democracias,
pero también presenta una hoja de ruta para su regeneracioén. Los autores
exploran la necesidad de un liderazgo ético, la transparencia, la rendicién
de cuentas, la dignidad de la persona, la institucionalidad y la educacién
civica como pilares fundamentales para garantizar la sostenibilidad de los
sistemas democréticos.

El porvenir de la democracia, y de nuestra sociedad, demanda un retor-
no reflexivo a sus principios fundacionales, entendidos no como férmulas
estéaticas, sino como marcos normativos e institucionales capaces de orientar
la accién politica en contextos de creciente complejidad social, econémica
y cultural. Dicha complejidad no debe concebirse como un subproducto
accidental del progreso humano, sino como una condicién estructural inhe-
rente a la vida en comun, que exige de los actores publicos y ciudadanos el
ejercicio de la moderacién, la prudencia, la verdad y el reconocimiento de
los limites de la acciéon humana. La democracia, en tanto sistema politico y
cultural, posee una notable capacidad de autorregeneracion, expresada en su
aptitud para enfrentar episodios de corrupcién, déficits de probidad o crisis
de legitimidad mediante sus propios mecanismos de control, fiscalizacién
y rendicion de cuentas, siempre que estos se encuentren acompanados por
la participacion activa y el compromiso consciente de la ciudadania.

Desde el Instituto de Buen Gobierno y Calidad Democratica sostenemos
que la democracia trasciende su dimensién procedimental de seleccién de
representantes, constituyéndose también como un horizonte ético y norma-
tivo que promueve la dignidad humana, la libertad, la concordia y la justicia
social. En este sentido, entendemos que su fortalecimiento requiere no solo
del disefio institucional adecuado, sino también de un esfuerzo sostenido
en investigacion interdisciplinaria, formacion civica y transferencia social
del conocimiento. La presente obra se inscribe en ese compromiso, como
un aporte a la reflexion critica y a la renovacion de la promesa democrética
en este siglo, con miras hacia el futuro.

Cabe resaltar que esta obra es el resultado palpable de una incipiente
alianza estratégica y, evidentemente, una colaboracién fructifera entre el
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Instituto de Buen Gobierno y Calidad Democratica (IBGCD) de la Univer-
sidad Villanueva y la Red Académica de Gobierno Abierto Internacional
(RAGA); una alianza que refleja nuestro firme compromiso compartido con
la promocién de una democracia de calidad, abierta, transparente y centra-
da en las personas. Esta sinergia institucional ha permitido congregar a un
conjunto destacado de autores provenientes de diversas disciplinas, paises
y trayectorias, que aportan reflexiones valiosas para comprender, proteger
y transformar nuestras democracias. La publicacién de este libro marca el
inicio de la concrecién de esta magnifica relacion.

Efectivamente, desde el IBGCD de la Universidad Villanueva compar-
timos con RAGA la misién y vision de centralidad en el estudio, investi-
gacion y generacion de transferencia para promover gobiernos inclusivos,
transparentes, participativos, eficaces y responsables, a la par de contribuir
a la formacién de actores politicos y de verdaderos ciudadanos. Como se
menciond antes, este libro se alinea directamente con ese compromiso, bus-
cando fomentar el didlogo entre académicos, politicos, funcionarios y la
sociedad civil, con el fin de construir democracias resilientes que respondan
a los desafios del siglo XXI sin comprometer los principios fundamentales
de libertad, justicia, igualdad y participacién.

Por ultimo, agradecemos profundamente a todos los autores, colabora-
dores, y coordinadores, quienes han hecho posible este proyecto, especial-
mente a Maria José Valero, vicerrectora de investigacion y transferencia de la
Universidad Villanueva, a José Luis Ros-Medina y Joaquin Meseguer Yebra,
de RAGA, quienes creyeron y apostaron por este interesante proyecto, desde
su formal aprobacién. El trabajo y la contribucién de todos constituye un
aporte fundamental y esencial al pensamiento democratico contemporaneo.
Esperamos que esta obra estimule la reflexion critica y la bisqueda de solu-
ciones para que el gobierno «del pueblo, por el pueblo y para el pueblo» no
desaparezca de la faz de la tierra, mds bien se profundice, depure y contri-
buya eficazmente al bienestar y la prosperidad de las personas.

ALEJANDRO CANONICO-SARABIA

Director del Instituto de Buen Gobierno y Calidad Democritica
Universidad Villanueva (ROR 02fn69884)

Madrid, 2025.
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